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Wie weiter mit den Zielen zum Schutz der

biologischen Vielfalt?

I/L'Z#d/f[la 0[6(@7 netzwerk-forum zur biodiversitatsforschung deutschland

Der Koalitionsvertrag und das GBF:
Klimaschutz mit oder ohne Biodiversitat?

Bericht von den laufenden CBD-Verhandlungen von Dr. Yves Zinngrebe und Dr. Axel Paulsch

Erscheinungsdatum: 02. Dezember 2021

Der Koalitionsvertrag der Ampelkoalition ist der erste Gradmesser fiir die Priorititensetzung der
neuen Regierung. Anhand dieses Dokuments lasst sich also einschatzen, wie die Position Deutsch-
lands bei den internationalen Verhandlungen zum neuen ,,Global Biodiversity Framework® (GBF) der
Convention on Biological Diversitiat (CBD) sein wird und welche Vorkehrungen fiir eine Umsetzung
getroffen werden sollen. Wir haben die Ziele des derzeitigen ,,First draft“, der im Januar in Genf bei
OEWG/SBI/SBSTTA weiterverhandelt werden soll, mit dem Koalitionsvertrag kontrastiert (siehe Ta-

belle 1 unten).

Bei dieser einfachen Darstellung wird zunachst
ersichtlich, dass viele Aspekte des GBF im Ko-
alitionsvertrag reflektiert werden. Insgesamt be-
kennt sich die zuklnftige Regierung dazu, sich
bei den Verhandlungen ,ambitioniert” einzu-
bringen, und verweist hier in erster Linie auf die
Ausweisung und des ,wirksamen Schutzes® von
(insgesamt) 30% der Flache als Schutzgebiete.
Die Zielstellung der EU-Biodiversitatsstrategie,
10% der Flache streng zu schitzen, wird nur in
dem Abschnitt zum Meeresschutz aufgegriffen.

Bei der Reduktion von Treibern des Biodiversi-
tatsverlustes werden einige neue Schritte an-
visiert. So ist z.B. vorgesehen, in der Landwirt-
schaft die fur den internationalen Fufdabdruck
und die nationalen Stickstoffeintrage zentralen
Tierbestdande ,an der Flache zu orientieren®,
die negativen Folgen von Pflanzenschutzmal}-
nahmen fur die Biodiversitat zu verringern (Gly-
phosat soll bis Ende 2023 verboten werden) und
Okolandbau zu férdern.

Fir die Umsetzung der Gemeinsamen Agrar-
politik der EU (GAP) soll kurzfristig eine Begleit-
verordnung fir einen angemessenen Umwelt-
und Klimaschutz veranlasst werden und fur die
nachste GAP-Periode der Ausstieg aus den
flachenbezogenen Direktzahlungen zugunsten
einer ,Honorierung von Umwelt- und Klimamalf}-
nahmen® vorbereitet werden. Auch soll der Um-
gang mit Waldern, Meeren und anderen Oko-
systemen nachhaltiger gestaltet werden.
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Interessanterweise werden auch die indirekten
Treiber angesprochen. Grundsatzlich soll eine
,S0zial-Okologische Marktwirtschaft” angestrebt
werden, bei der ,ressourcenschonend® und im
Sinne der Globalen Nachhaltigkeitsziele (SDGs)
agiert wird. Die Kreislaufwirtschaft wird hier als
zentrales Element erwahnt. Wahrend das deut-
sche Lieferkettengesetz nicht erwahnt wird, soll
der EU-Vorschlag fur ein Lieferkettengesetz ge-
starkt werden, um u.a. okologische Standards
sicherzustellen (z.B. Vermeidung von Entwal-
dung, was in Bezug auf die tropischen Biodiver-
sitatshotspots von groRer Wichtigkeit ist). Eine
WTO-konforme Carbon-Boarder-Tax fir Import-
guter wird zum Ausgleich der im Binnenmarkt
anfallenden Kosten durch KlimamalRnahmen
vorgeschlagen. Diese Steuer kdnnte so auch
zur Begrenzung des 6kologischen Fuliabdrucks
Deutschlands auf3erhalb von Europa beitragen,
und so helfen, Biodiversitatsverlust z.B. durch
tropische Entwaldung zu verringern. Bei diesen
ganzen Fortschritten, die die zukunftige Regie-
rung ankundigt, fallen jedoch zwei kritische As-
pekte zum Stellenwert der Biodiversitat auf:

Zum einen scheinen ,6kologische® Gesichts-
punkte im Koalitionsvertrag hauptsachlich auf
.Klimaneutral“ abzuzielen und der tatsachliche
Schutz von Okosystemen als Basis unserer Ge-
sellschaft als nachrangig eingestuft zu werden.
So wird Biodiversitat bei zentralen Projekten des
Koalitionsvertrags nur ein geringerer Stellen-
wert zugeschrieben. Dazu gehdren beispiels-
weise der Ausbau der erneuerbaren Energien
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und der Infrastruktur sowie die Schaffung von
Wohnraum. Hier ist stets die Rede vom ,Ab-
bau von Burokratie®, ,Beschleunigung von Pla-
nungsprozessen® und ,nationaler Prioritat‘, und
gleichzeitig sollen ,Ausnahmevoraussetzungen
des Naturschutzgesetzes” definiert werden. Hier
kann es zu vielen Interessenskonflikten mit dem
Naturschutz kommen und es besteht die Gefahr,
dass bei der Umsetzung — gerade auch ange-
sichts schwacher Kapazitaten in den Natur-
schutzbehdérden — Biodiversitatsaspekte zu kurz
kommen. Bei zunehmendem Nutzungsdruck auf
das Meer (z.B. durch Fischerei, Offshore-Wind-
energie, Tourismus, Verkehr etc) und das Land
(Urbanisierung, Infrastruktur, Aufforstung) wird
die Nutzungskonkurrenz steigen. In dieser Si-
tuation konnen Okosystembasierte Losungen
dabei helfen, Gemeinsamkeiten statt Konflikte
zwischen Biodiversitat auf der einen und Klima-
schutz und ,Modernisierung“ auf der anderen
Seite zu erkennen.

Zum anderen wird Biodiversitat im Koalitionsver-
trag (und vielen anderen politischen Prozessen)
in groRen Teilen auf ,Artenschutz” reduziert. Bei-
spielsweise wird zwar in dem Abschnitt zum Na-
turschutz von ,Biologischer Vielfalt gesprochen,
bezuglich ihrer Berucksichtigung bei Planungs-
und Entwicklungsprozessen ist aber lediglich
von ,Artenschutz” die Rede. Wahrend Arten und
ihre Populationen zentrale Schutzobjekte und In-
dikatoren fir den Zustand der Okosysteme sind,
so werden hier andere Dimensionen der Biodi-
versitat jedoch marginalisiert. Die CBD spricht
stets von den drei Ebenen der biologischen Viel-
falt, also auler von Spezies auch von der Vielfalt
der Okosysteme und der genetischen Vielfalt.
Zudem ist eben auch die Interaktion von okologi-
schen Einheiten wichtig, um Okosystemleistun-
gen fir Mensch und Natur zu erhalten. Dies gilt
nicht zuletzt auch fur unsere Kulturlandschaften
und ihre nicht-materiellen Okosystemleistungen
(wie z.B. ihre Schonheit oder die Vermittlung von
Heimatgefuhl).

Eine mogliche Erklarung fur den Begriff ,Arten-
schutz” ist, dass das Wort ,Biodiversitat* oder
,biologische Vielfalt* als sperrig und nicht kom-
munizierbar empfunden wird. Eben darum ware
es wichtig, Kommunikationsstrategien (,Narrati-
ve“) fur den Bereich Biodiversitat zu entwickeln.
Die von der Koalition beabsichtigte Forderung
des Wissenschaftsjournalismus ist daher auch
unter diesem Gesichtspunkt zu begrufien.

Eine andere Erklarung fur die Verwendung des
Begriffs ,Artenschutz kénnte lauten, dass sich
bestehende gesetzliche Vorgaben vornehmlich
an Arten und Populationen orientieren (z.B. EU
Habitat- oder Vogelrichtlinie). Eine umfassen-
dere Berucksichtigung der Biodiversitat auch in
Gesetzestexten ware aber wichtig, um zu errei-
chen, dass alle Dimensionen der Biodiversitat in
Planungsprozessen und in allen Ressorts Be-
rucksichtigung finden. Nur so kann Biodiversi-
tat angemessen anerkannt werden und bei dem
anvisierten ,Klimacheck® von Gesetzen und an-
deren Regierungsmalinahmen nicht unter den
Tisch fallen.
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Mehr Informationen tiber NeFo, das Netzwerk-
Forum zur Biodiversitdtsforschung, und die
,Kommunikationsoffensive Biodiversitdat 2021“
gibt es unter www.biodiversity.de

Empfohlene Zitierweise

NeFo (2021): Frustrierender Verlauf der post-
2020 Biodiversitats-Verhandlungen (OEWG-3).
CBD-Kolumne im September.

Online verfiigbar:
https.//www.ufz.de/nefo/index.
php?de=48395&nopagecache
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